COMISION
ESTATAL

ELECTO!
NUEVO LE%#

Informe anual de acciones 2020

Organo Interno de Control
de la Comision Estatal Electoral

Pagina 1 de 10



COMISION

ESTATAL
NUEVO LEON
L. Glosario
GLOSARIO

Auditoria Interna La fiscalizacién que realiza el personal
de la Unidad de Investigacion del
Organo Interno de Control de la
Comision Estatal Electoral a las
demas areas de dicho drgano
electoral

Auditoria del Estado Auditoria Superior del Estado

Carpeta de Investigacién Expediente que integra la Unidad de
Investigaciéon del Organo Interno de
Control de la Comision Estatal
Electoral al recibir una denuncia, vista,
o un oficio con la finalidad de integrar
la investigacion correspondiente por
una presunta falta administrativa

Cadigo de Etica Cédigo de Etica y Conducta de la
Comision Estatal Electoral

Comision Comision Estatal Electoral

Consejo General Consejo General de la Comisién

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn

Declaracion de Intereses Es la manifestacion por escrito que

contiene la informaciéon que, bajo
protesta de decir verdad, las personas
sujetas obligadas conforme a la ley
estan obligadas a proporcionar ante el
Organo Interno de Control de la
Comision, referente a los intereses
personales, familiares o de negocios,
para garantizar la imparcialidad,
legalidad y objetivos de las funciones
que desempefian

Declaracion Patrimonial Es la manifestacion rendida por la
persona servidora publica bajo
protesta de decir verdad, a través de
la cual la Comisidon conoce los
ingresos, percepciones economicas,
bienes inmuebles y en general el
patrimonio de las personas sujetas
obligadas
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Ley de Austeridad Ley Federal de Austeridad
Republicana
Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn
Ley General Ley General de Responsabilidades
Administrativas
Ley de Responsabilidades Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado
Organo Interno Organo Interno de Control de la
Comisién
Procedimiento de Responsabilidad | Procedimiento por el cual se
Administrativa. substancia y resuelve la
responsabilidad administrativa de las
personas servidoras publicas

contempladas en la Ley General y Ley
de Responsabilidades

Reglamento del Organo Interno Reglamento del Organo Interno de
Control de la Comisién y del
Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa

Titular del Organo Interno Titular del Organo Interno de Control
de la Comisién

Unidad de Investigacion Unidad de Investigacion del Organo
Interno

Unidad de Substanciacién Unidad de Substanciacién del Organo
Interno

Il. Introduccion

La Comisién Estatal Electoral cuenta con un Organo Interno encargado de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno del organismo, el cual es competente
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas.

El articulo 10 de la Ley de Responsabilidades, sefiala que las secretarias y los Organos
Interno de Control, y sus homdlogos en las entidades federativas tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacién de las faltas
administrativas.

Ademas, establece que los Organos Internos de Control seran competentes para:
l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que

pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos
establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;
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Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segun corresponda en el ambito de su competencia; vy,

Il. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus
homélogos en el ambito local.

El articulo 15 de la Ley de Responsabilidades indica que las Secretarias o los Organos
Internos de Control, para prevenir la comisién de faltas administrativas podra implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar las
personas servidoras publicas en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en
coordinacién con el Sistema Estatal Anticorrupcion y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

1. Estructura del Organo Interno

El articulo 115 de la Ley de Responsabilidades indica que la autoridad a quien se
encomiende la substanciacién y, en su caso, resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél encargado de la investigacion,
para lo cual, debera contar con la estructura organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizara la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

Mediante acuerdo CEE/CG/28/2019 se determiné que, el Organo Interno para el ejercicio de
sus atribuciones estara dotado de autonomia técnica y de gestidon para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, asimismo, a través del diverso acuerdo CEE/CG33/2019 se
aprobd la adecuacion de la estructura organizacional y la modificacion al catalogo de puestos
del personal administrativo de la Comisioén, creando la siguiente estructura organica que
tendra a su cargo el Organo Interno:

Titular del Organo Interno

Jefe/Jefa de la Unidad de Investigacion
Jefel/jefa de la Unidad de Substanciacion
Analista de la Unidad de Investigacién
Analista de la Unidad de Substanciacion
Secretaria

O R LN =

V. Acciones implementadas por el Titular del Organo Interno

La persona titular del Organo Interno es competente para supervisar el trabajo y las
actividades que realicen las Jefaturas a su cargo, tiene atribuciones para supervisar las
auditorias que se realicen a las demas, areas, es la responsable de resguardar las
declaraciones patrimoniales de las personas servidoras publicas de la Comision, asi como
orientar el criterio a seguir en las carpetas de investigacion y en los procedimientos de
responsabilidad administrativa, asimismo, entre otras funciones, debe emitir los acuerdos
que sean necesarios para el buen funcionamiento del Organo Interno, entre otras
actividades.
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Durante el ejercicio dos mil veinte, el Titular del Organo Interno, realizé diversas
actividades, entre las que destacan las siguientes:

1.

10.

11.
12.

13.

El veintidés de enero de dos mil veintidés, emitié el Cédigo de Etica y Conducta de
la Comision, en ejercicio de las atribuciones contempladas en los articulos 6, 7, 15
y 16 de la Ley General, sus correlativos 6, 7, 15 y 16 de la Ley de
Responsabilidades, mismo que fue publicado en fecha veintisiete de enero de dicha
anualidad en el Periddico Oficial del Estado.

En fecha diecinueve de junio de dos mil veintidés, emitié el Reglamento del Organo
Interno de Control de la Comision Estatal Electoral y del procedimiento de
responsabilidad administrativa, en ejercicio de las atribuciones contempladas en los
articulos 6 y 15 de la Ley de Responsabilidades, y sus correlativos 6 y 15 de la Ley
General, mismo que fue publicado en fecha quince de julio del afio en curso en el
Periddico Oficial del Estado.

Emitié criterios para dirigir las investigaciones dentro de las carpetas de
investigacion que se llevaron a cabo en dicho Organo Interno.

Llevé a cabo las acciones correspondientes para la creacion del Micrositio del
Organo Interno de Control, el cual obra dentro de la pagina electrénica de la
Comision.

Emiti6 los acuerdos correspondientes para el debido funcionamiento del Organo
Interno, y para el cumplimiento de la normativa aplicable.

Llevd a cabo una reunién con personal de la Contraloria del Estado de Nuevo Ledn
el dia tres de marzo de dos mil veinte, a fin de revisar la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia, asi como ver la funcionalidad de la plataforma
DeclaraNet.

Participacién en el Diplomado en Derecho Sancionador y el Nuevo Sistema
Anticorrupcion durante los meses de enero a marzo de dos mil veinte.
Participacién en el Diplomado en Derecho Sancionador y el Nuevo Sistema
Anticorrupcion durante los meses de enero a marzo de dos mil veinte.

Ordend la carga en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo relativo al articulo
95, fraccién Xlll de la Ley de Transparencia de Nuevo Ledn correspondiente del mes
de febrero a diciembre de dos mil veinte, y se realizé la verificacién de la informacion.
Verificd que se realizaran actividades relativas a la creacién de una base de datos
para el registro de las declaraciones patrimoniales en conjunto con la Unidad de
Tecnologia y Sistemas de la Comision durante el mes de abril 2020.

Reviso del proyecto de presupuesto 2021 correspondiente al Organo Interno.
Participd en los actos protocolarios de los procedimientos de entrega recepcion que
se llevaron a cabo durante dicho ejercicio.

Revis6 los acuerdos de verificacidon de los procedimientos de contratacién que
realizo la Direccién de Administraciéon de la Comision.

V. Acciones implementadas por la Unidad de Investigaciéon

La persona encargada de la Unidad de Investigacién tiene entre sus atribuciones todas las
establecidas en la Ley General y la Ley de Responsabilidades, entre estas se encuentra el
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disenar las acciones y criterios orientados a la prevencion de faltas administrativas por parte
de las personas servidoras publicas o particulares; conocer de las denuncias en contra de
las personas servidoras publicas de la Comisibn en términos de la Ley de
Responsabilidades.

Ademas de coordinar la investigacion por los actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos de la Comision, asi como en el caso de cualquier irregularidad en el
ejercicio del empleo, cargo o comision de las personas servidoras publicas, que pudiera
implicar la comision de una posible falta; solicitar a las autoridades competentes o cualquier
persona fisica o moral, la informacion o documentacién correspondiente para la debida
investigacion que en cada caso se realice, en los términos de las disposiciones aplicables.

Con base en estas atribuciones, se llevaron a cabo diversas acciones a cargo de la Unidad
de Investigacion durante el ejercicio dos mil veinte, entre las cuales, destacan las que se
describen a continuacion:

1. Revisién del Manual de politicas y procedimientos administrativos de las Comisiones
Municipales Electorales que aplicara para el ejercicio 2021, en el cual se realizaron
observaciones por este Organo Interno de Control durante el mes de noviembre de
dos mil veinte a la Jefatura de Organismos Electorales de la Direccion de
Administracién de la Comision.

2. Solicitud de informacion y documentacion relativa a la carpeta de investigacion
CI/OIC/001/2019, mediante oficios UI/OIC/001/2020, UI/OIC/002/2020 vy
UI/OIC/003/2020, en fecha ocho y veinte de enero, y veintiuno de febrero de dos mil
veinte.

3. Revision, integracién y analisis de la documentacion relativa a la carpeta de
investigacion CI/OIC/001/2019.

a. Armado de expedientes (Escaneo de documentos, glosa de 64 tomos de la
carpeta de investigacion).

4. Recomendaciones a la Direccion de Administracion de la Comision relativas a la
carpeta de investigacion CI/OIC/001/2019 mediante oficio UI/OIC/004/2020 de
fecha treinta de octubre de dos mil veinte.

5. Reuniones de trabajo para revisar el proyecto del Reglamento del Organo Interno
de Control.

6. Participacion en el curso de “Liderazgo” llevado a cabo en las instalaciones de la
Comision el dia veintiocho de enero de dos mil veinte.

7. Participacion en el curso de “Comunicacién efectiva” llevado a cabo en las
instalaciones de la Comisién el dia veintinueve de enero de dos mil veinte.

8. Participacion en el Diplomado en Derecho Sancionador y el Nuevo Sistema
Anticorrupcién durante los meses de enero a marzo de dos mil veinte.

9. Participacion en curso “Procedimientos Sancionadores” el seis y siete de febrero de
dos mil veinte.

10. Carga en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo relativo al articulo 95, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia de Nuevo Ledn correspondiente del mes de febrero
a diciembre de dos mil veinte.
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Carga en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo relativo al articulo 95, fraccion
XIX de la Ley de Transparencia de Nuevo Ledn correspondiente del mes de febrero
a diciembre de dos mil veinte.

Reunién con personal de la Contraloria del Estado de Nuevo Leon el dia tres de
marzo de dos mil veinte, a fin de revisar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, asi como ver la funcionalidad de la plataforma DeclaraNet.
Planeacién de publicidad y difusidn a los empleados de la Comisién a fin de dar a
conocer las obligaciones relativas a la declaracion patrimonial conforme al articulo
33 de la Ley General.

Actividades relativas a la creacion del micrositio del Organo Interno de Control en
conjunto con la Unidad de Comunicacién Social de la Comision.

Actividades relativas a la creacién de una base de datos para el registro de las
declaraciones patrimoniales en conjunto con la Unidad de Tecnologia y Sistemas
de la Comisién durante el mes de abril 2020.

Difusion y apoyo al personal de la Comisién para el llenado de la Declaracién
Patrimonial de Modificacion.

Andlisis y carga del proyecto de presupuesto 2021 correspondiente al Organo
Interno de Control.

Acto protocolario de Entrega Recepcién de la Unidad de Participacién Ciudadana.
Acto protocolario de Entrega Recepciéon de la Coordinacién de Educacién Civica
(A).

Acto protocolario de Entrega Recepcion de la Consejera Electoral Sara Lozano
Alamilla.

Acto protocolario de Entrega Recepcién de la Consejera Electoral Miriam Guadalupe
Hinojosa Dieck.

Atencién al expediente de responsabilidad administrativas
EPRA.AP80.332/UI.LASENL.2019 de la Unidad de Investigacion de la Auditoria del
Estado relativo a la cuenta publica 2018 de la Comision.

Atencion al expediente de responsabilidad administrativas
EPRA.AP80.333/UILASENL.2019 de la Unidad de Investigacion de la Auditoria del
Estado relativo a la cuenta publica 2018 de la Comision.

Atencién al expediente de responsabilidad administrativas
EPRA.AP80.334/UI.LASENL.2019 de la Unidad de Investigacion de la Auditoria del
Estado relativo a la cuenta publica 2018 de la Comision.

Atencién al expediente de responsabilidad administrativas
EPRA.AP80.335/UI.LASENL.2019 de la Unidad de Investigacion de la Auditoria del
Estado relativo a la cuenta publica 2018 de la Comision.

Emisién de acuerdo del procedimiento de verificacién AXA Seguros remitido a la
Direccion de Administracién mediante el oficio UI/OIC/005/2020 de fecha dieciséis
de diciembre de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67
del Reglamento del Organo Interno, el cual quedo integrado bajo la carpeta numero
PAV/OIC/001/2020.

Emisién de acuerdo del procedimiento de verificacion POSTER PUBLICIDAD
remitido a la Direcciéon de Administracion mediante el oficio UI/OIC/006/2020 de
fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el
articulo 65 y 67 del Reglamento del Organo Interno, el cual quedo integrado bajo la
carpeta numero PAV/OIC/002/2020.
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28. Emision de acuerdo del procedimiento de verificacion remitido a la Direccion de
Administracion mediante el oficio UI/OIC/007/2020 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67 del Reglamento
del Organo Interno de Control de la, el cual quedo integrado bajo la carpeta nimero
PAV/OIC/005/2020.

29. Emisién de acuerdo del procedimiento de verificacion remitido a la Direccidn de
Administracion mediante el oficio UI/OIC/008/2020 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67 del Reglamento
del Organo Interno de Control, el cual quedo integrado bajo la carpeta numero
PAV/OIC/006/2020.

30. Emisién de acuerdo del procedimiento de verificacion remitido a la Direccién de
Administracién mediante el oficio UlI/OIC/009/2020 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67 del Reglamento
del Organo Interno, el cual quedo integrado bajo la carpeta numero
PAV/OIC/002/2020.

31. Emisién de acuerdo del procedimiento de verificaciéon remitido a la Direccién de
Administracion mediante el oficio UI/OIC/010/2020 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67 del Reglamento
del Organo Interno, el cual quedo integrado bajo la carpeta numero
PAV/OIC/003/2020.

32. Emisién de acuerdo del procedimiento de verificacion remitido a la Direccion de
Administracién mediante el oficio UI/OIC/011/2020 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil veinte, lo anterior, de conformidad con el articulo 65 y 67 del Reglamento
del Organo Interno, el cual quedo integrado bajo la carpeta numero
PAV/OIC/004/2020.

VL. Acciones implementadas por la Unidad de Substanciacién

La persona encargada de la Unidad de Substanciacion tiene entre sus atribuciones las
establecidas en la Ley General y la Ley de Responsabilidades, entre estas atribuciones se
encuentran el planear, programar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades
adscritas a su respectiva unidad, conforme a sus atribucionesy a las instrucciones de la
persona titular del Organo Interno.

Ademas de revisar y analizar las Carpetas de Investigacion y el Informe de Presunta
Responsabilidad que remita la Unidad de Investigacion; elaborar los acuerdos de admision,
prevencion, o desechamiento del Informe de Presunta Responsabilidad, o en su caso, la no
presentacion del mismo; asi como el acuerdo de inicio del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa; asi como substanciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa desde la admision del Informe de Presunta Responsabilidad hasta la
resolucion que ponga fin al mismo.

Con base en estas atribuciones, se llevaron a cabo diversas acciones durante el ejercicio
dos mil veinte, entre las cuales, destacan las que se describen a continuacion:

1. Reuniones de trabajo para aclarar algunos puntos en relacion a las obligaciones que
tiene la Comisién en cumplimiento a la Ley de Responsabilidades y la Ley Federal
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de Austeridad, en las cuales se trataron diferentes puntos como los cursos de
prevencion, las constancias de manifestacion de concientizacion de las faltas
administrativas a los proveedores, las Constancias de manifestacion de no conflicto
de intereses a los proveedores, validacion de contratos con particulares y la
Declaracion de personas fisicas y morales interesados en brindar cualquier tipo de
servicio a favor de la Comision.

A fin de tener mejores practicas internacionales sobre controles, ética e integridad
en la Comision, que puedan inhibir la practica de conductas irregulares, y a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Responsabilidades
y 32 del Reglamento del Organo Interno, durante el ejercicio dos mil veinte se
verificaron en total 67 (sesenta y siete) constancias de acreditacion de curso de
prevencién y concientizacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion de las
personas fisicas o morales interesadas en brindar algun servicio a favor de la
Comisioén, el cual imparte la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccion de
Administracién de la Comision.

Se realizé la verificacion de 40 (cuarenta) constancias de manifestacion de
concientizacion en la prevencion y sancién de faltas administrativas; y de 123 (ciento
veintitrés) constancias de manifestaciéon de no conflicto de interés por parte de las
personas que pretenden brindar un servicio a favor de la Comision.

Se elabord el proyecto de Cédigo de Etica y Conducta de la Comisién, a que se
refiere el articulo 16 de la Ley de Responsabilidades y su correlativo de la Ley
General.

Se trabajo en un proyecto de Protocolo de actuacion para prevenir, atender y
sancionar practicas de discriminacion y violencia laboral en la Comisién, con motivo
de la Certificacion de la Norma en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

Se realizaron multiples reuniones de trabajo para la elaboracion del Reglamento del
Organo Interno, el cual fue publicado en el Periédico Oficial el dia quince de julio del
afo dos mil veinte.

El personal adscrito a esta unidad se capacité en diversos cursos, Diplomado de
Normas Profesionales de Auditoria cuarta edicion, Ley General de
Responsabilidades Administrativas cuarta edicion impartidos por Auditoria Superior
del Estado de Coahuila.

Se participé curso impartido por el Instituto Nacional Electoral, acerca de los
Procedimientos Sancionadores (de la investigacion, substanciacion, elaboracion de
notificaciones y diligencias).

Se particip6 en el curso “El Sistema Nacional Anticorrupcién”, impartido de manera
virtual y presencial, asi como el curso de “Interpretacién y argumentacién juridica”
impartido por la Escuela Judicial Electoral, a través del campus virtual del TEPJF.
Se participo en el curso “Todo sobre el Covid-19” impartido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Se mandaron los formatos correspondientes a la Unidad de Tecnologia y Sistemas
para la creacion de un correo institucional, el cual servira para las denuncias
presentadas ante este 6rgano.

Se realizo en conjunto con la Unidad de Tecnologia y Sistemas la creacion de un
micrositio para el 6rgano Interno dentro de la pagina de la Comisién, el cual contiene
el marco juridico, los convenios, acuerdos, el cédigo de ética, los informes y los
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programas de auditoria, al igual que se apoyo con todos los documentos que tenian
que estar en dicho micrositio.

Realizacién de las diapositivas, cuestionarios, videos y alta en el sistema de
capacitacion virtual (SICAVI) de la Unidad de Tecnologia y Sistemas, de los cursos
relacionados a los temas de Cddigo Etica y Conducta de la Comisién ademas de la
Prevencion y Sancion de las Faltas Administrativas de los servidores publicos, para
los empleados de la Comision.

El personal adscrito a esta Unidad durante el ano en curso participé en los cursos
de induccion de las personas de nuevo ingreso a la Comisién, para explicar el
Cédigo de Etica y Conducta de la Comisién, y la prevencion y sancién de faltas
administrativas a las personas de nuevo ingreso a la Comisién.

Se elabord el proyecto de Protocolo de actuacion para prevenir, atender y sancionar
practicas de discriminacién, hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia laboral
en la Comisién, para lo cual se tuvieron reuniones virtuales con la Unidad de Género
adscrita a la Secretaria Ejecutiva para revisién de comentarios acerca del mismo;
actualmente se encuentra ajustandose dicho proyecto de Protocolo a lo establecido
en la Norma Mexicana NMX-R.025-SCFI-205.

Participacion en el curso de “Liderazgo” llevado a cabo en las instalaciones de la
Comision el dia veintiocho de enero de dos mil veinte.

Participacion en el curso de “Comunicacién efectiva” llevado a cabo en las
instalaciones de la Comisién el dia veintinueve de enero de dos mil veinte.
Participacién en el Diplomado en Derecho Sancionador y el Nuevo Sistema
Anticorrupcion durante los meses de enero a marzo de dos mil veinte.
Participaciéon en curso “Procedimientos Sancionadores” el seis y siete de febrero de
dos mil veinte.

Revision de la documentacion y oficios relativos a las diversas entregas recepcion
que se llevaron a cabo en la Comision.

Apoyo en la revision de diversos acuerdos de verificacién de procedimientos de
contratacion que remite la Direccién de Administracion de la Comisién.
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